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Objet de I'enquéte publique

Enquéte publique portant sur la révision du plan de prévention des risques naturels (PPRN) sur la
commune de Villeneuve d'Olmes

Rappel sur les caractéristiques principales du projet

Dans un contexte environnemental ol la répétition d’épisodes climatiques caractérisés interpelle les
citoyens par les dommages qu’ils causent aux biens et hélas parfois aux personnes, il revient aux
responsables des collectivités de lister les risques locaux et de prendre toutes les mesures
d’anticipation possibles qui s’imposent.

La révision du PPRN de Villeneuve d’Olmes permettra de remettre en cohérence le plan en vigueur
avec les évolutions réglementaires introduites dans la réglementation depuis I'établissement du PPRN
en vigueur encore a ce jour.

La méthodologie et les retours d’expériences font que les éléments recensés sont plus précis et font
un recollement avec I’état des anciens risques et signalent les évolutions.

C’est de par la loi, 3 'Etat qu’il revient d’élaborer et de mettre en application ces plans de prévention
des risques naturels et en particulier pour le cas d’espéce de Villeneuve d’Olmes, les risques suivants :

1- Inondations;

2- Mouvements de terrains;

3- Retraits et gonflements de sols argileux ;
4- Feux de foréts;

5- Séismes;

Ce PPRN est un document de révision de celui approuvé le 26 avril 2001. La révision est arrétée par Le
Préfet qui prescrit I'élaboration de sa révision.

Cet arrété détermine le périmétre géographique de ce projet qui correspond, ici, au PPRN initial.
Cette mise a jour ne prend en compte que les risques naturels prévisibles.

La commune se trouve dans un environnement pré montagneux et se développe sur une superficie de
592 hectares.
La commune appartient au vaste bassin versant de I'Hers.

Le Touyre est I'axe hydraulique majeur de la commune. Son débit centennal a Villeneuve d’Olmes est
indiqué 8 79 m3 /s.

’eau est aussi le facteur déclenchant de I'instabilité des sols, que son origine soit naturelle (pluie,
fonte des neiges, eaux souterraines, etc.) ou anthropique (infiltration des eaux usées et pluviales, fuites
de réseauy, etc.). Elle intervient en saturant les sols, en agissant sur les pressions interstitielles, en
créant des sous-pressions, en lubrifiant entre elles des couches de terrain de nature différente, etc.
Lorsque la teneur en eau du sol est importante, le phénoméne peut évoluer en coulée boueuse.
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La révision du PPRN, analyse et intégre ces contraintes et risques.

Fondement de la réflexion du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur ayant préalablement vérifie que :

e Toutes les dispositions étaient conformes aux prescriptions légales et reglementaires
présidant & 'ouverture de 'enquéte publique

e Toutes les pieces constitutives du dossier & mettre & disposition du public étaient réunies
dans le dossier a cet effet et consultables sur internet.

e Leregistre des observations mis & disposition du public était présent et I'adresse internet
destiné aux observations par internet était fonctionnelle.

e Lesannonces légales préalables publiées dans les délais
L'affichage présent

Ayant pu prendre connaissance du dossier préalablement, ayant obtenu toutes explications utiles et
s’étant rendu compte sur le terrain grace & ces indications, ie commissaire enquéteur a considéré
réunies les conditions d’ouverture de I'enquéte publique

Piéces constitutives du dossier

Piéces du dossier administratif

Le dossier matériellement consultable par le public en Mairie de Villeneuve d’Olmes comportait :

|- Larrété Préfectoral ouvrant 'Enquéte Publique
II- Une copie de Iaffiche figurant sur le panneau d’affichage extérieur de la Mairie
lll- Le registre d’'enquéte

Dossier technique

- Note de Présentation

{I- Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles - Reéglement
Ill- Carte des phénoménes

IV- Carte des enjeux

V- Carte des aléas

VI- Plans de zonage réglementaire
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Cadre réglementaire et législatif

Vu la demande enregistrée le 12/10/2022 de M. le Préfet de I'Ariége, par le Tribunal Administratif de
Toulouse portant demande de désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder a une
enquéte publique ayant pour objet :

Le projet de révision du plan de prévention des risques naturels prévisibles de la commune de Villeneuve
d’Olmes

Vu le code de 'environnement

Vu le décret 2005-935 du 2 ao(it 2005 relatif & la partie réglementaire du code de I'environnement
Vu 'article L562-1 du code de I’environnement

Vu le code de {'urbanisme

Vu le code de la construction et de I’habitation

Vu Parrété préfectoral du 26 décembre 2022 prescrivant I'établissement d’un plan de prévention des
risques naturels prévisibles dans la commune de Villeneuve d’Olmes

Vu larrété préfectoral du 19 décembre 2021 relatif & la liste des journaux habilités & publier des
annonces judiciaires et légales pour {'année 2022

Vu I'arrété préfectoral F-076-20-P009 en date du 5 juin 2020 portant décision de dispense d’'une
évaluation environnementale en application de I'article R122-18 du code de I'environnement

Vu la délibération de la Communauté des Communes du Pays d’Olmes du 21 septembre 2022
Vu {a délibération de la commune de Villeneuve d’Olmes du 13 décembre 2022

Vu la liste départementale aux fonctions de commissaire enquéteur établie pour 2022 du 22 octobre
2021

Vu la décision n° E22000160/31 du tribunal administratif de Toulouse en date du 20 octobre 2022
portant nomination de Monsieur Robert Claraco comme commissaire enquéteur.

Vu les pigces du dossier transmis par Monsieur le Directeur Départemental des Territoires — service
Environnement-Risques — unité risques (bilan de concertation — rapport de présentation - reglement
du PPRN -Bureau de Prévention des Risques et de I'Environnement (bilan de concertation-rapport de
présentation — réglement du PPR — documents cartographiques

Vu les avis des Personnes Publiques Consultées

Vu la consistance du dossier mis & la disposition du public

Vu V'affichage qui a respecté les réglementations de format, de lisibilité et de date d’annonce
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Vu la publicité dans la presse

Le commissaire enquéteur a pu considérer la complétude de la martingale réglementaire et constate
le respect du cadre législatif et réglementaire dans I'établissement du dossier et dans la procédure.

Durée de I'enquéte

Enquéte publique prévue pour une durée d’au moins 30 jours consécutifs, du 23 janvier 2023 au 21
février 2023, soient 30 jours.

Siége de I’enquéte et permanences

Siege de I'enquéte : Mairie de Villeneuve d’Olmes
Les permanences sont organisées en Mairie de Villeneuve d’Olmes
Trois permanences ouvertes au public ont été prévues

Date Heure d'ouverture Heure de cléture
Lundi 23 janvier 2023 14h30 17h00
Mardi 7 février 2023 14h30 17h00
Jeudi 20 novembre 2014 14h 17h00

Observations recueillies

Nature de réception des observations | Nombre d’observations Pnécesr:;nin;::ées au
Courriels et courriers 0
Registre : Observations et piéces 0 0
associées
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Bilan

Les éléments justifiant 'enquéte publique résultent de la révision du PPRN de la commune de
Villeneuve d’'Olmes. Ces éléments sont d’ordre administratif et supposent une rédaction adaptée au
nouveau cadre réglementaire mais sont aussi d’ordre technique. Sur ce dernier point, les retours
d’expériences et les améliorations des diagnostics permettent de remonter le niveau de sécurité des
analyses des aléas et les prévisions.

Risques de crues

Les préconisations prennent en compte des simulations intégrant une marge de fiabilité tant quant
aux volumes des crues dans leurs surévaluations que dans leur périmétre par association au risque
d’une frange fonciéere de securité.

Le commissaire enquéteur a fait remonter une observation du public, non portée au registre, inquiet
du renoncement 3 maintenance des anciens captages industriels, tombés en désuétude.

Certes la réponse inscrite dans les documents et soulignée par les services de I'Etat dans sa réponse
au procés-verbal des observations est théoriquement convenable.

Cependant, les personnes inquiétes constatent que I'entretien des berges, a charge des propriétaires
riverains ou éventuellement par substitution, I’organe gestionnaire qu’est le syndicat de riviere, dont
pour I'Hers le SBGH, fait souvent I'objet de renoncement a maintenance.

Ce renoncement est devenu un délaissement pour les canaux industriels.

Extrapolant que cette situation soit la méme en amont Villeneuve d’Olmes, il peut étre craint d’un
risque d’embaécle sur la riviére, tels que nous en avons des exemples sur le Département : Lassur en
juin 2014. En ces mémes dates, I'Hers a connu une forte crue et des débordements.

Dés lors, des mesures préventives concernant |'entretien des berges semblent inappropriées a offrir
une sécurité suffisante.

Si les zones habituelles de crues sont identifiées, 'amplification de ces crues par débécle lors des
orages intenses n’est pas traitée dans les dispositions réglementaires.

De plus les chaussées qui retenaient des eaux et permettait un ralentissement des écoulement sont
souvent délaissées et n’assurent pas cette régulation hydraulique du cours d’eau en amont et en aval
de Villeneuve d’'Olmes.

Fait aggravant, des protections de berges ont été aménagées pour guider le débit plus directement
vers ['aval.

Ces protections locales dirigent les débits vers I'aval et un coup de chasse lié a une rupture d’embacle

éventuelle serait prolongé dans ses effets sur les zones sensibles aval.
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Incendie

La consistance boisée d’une partie de la commune n’est pas prise en compte.
Ce risque est chague année plus peignant.

Une corrélation doit se faire entre feu et eau, entre entretien préventif de la foret et accés aux berges
et donc a I'eau pour la protection civile qui doit disposer de points de pompage.

Surtout de défaut d’entretien des zones boisées augmentent les risques d’incendie par la permanence
de bois morts. Bois morts qui peuvent poser aussi entrave a I’écoulement des eaux.

Le PPRN proposé ne prend pas en compte la configuration des réseaux d'accés et la sécurité que cela
peut apporter en cas d’incendie, mais aussi pour surveiller et entretenir les berges.

Synthése des éléments de bilan

Les éléments négatifs
Les éléments négatifs issus du dossier sont les suivants :

1- Un dossier qui sur une situation déja réglementée, n’apporte pas d’observations
complémentaires pour améliorer la sécurisation des risques

2- Les mesures élémentaires d’entretien courant permettant d'atténuer les situations
exceptionnelles ne sont pas proposées

3- Un risque majeur qui est le risque d'incendie n’est pas pris en compte

4- Les fuites de canalisations d’eau & consommation humaine ne sont pas apparemment
maitrisées et concourent a des déstabilisations de terrains

5- lasensibilisation des habitants n’est pas explicitée
6- Les devoirs de maintenance des berges par les propriétaires riverains ne sont pas rappelés

7- Les corrélations entre risque naturel et assurances ne sont pas établies
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Les éléments positifs

1- Le commissaire Enquéteur note la volonté des collectivités de comprendre les zones et
effectifs impactés

2- Le document peut servir de référence pour la protection civile afin d’édicter des mesures
préventives de sécurité
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Le commissaire enquéteur ayant constaté et observé :

» Le déroulement régulier de I'enquéte,

» Laproduction du dossier complet par le pétitionnaire, la publicité dans les journaux locaux
ainsi que 'affichage réglementaire, tel qu’il a pu lui-méme le constater, a 'extérieur de la
mairie et de maniére visible de la voie publique.

La qualité satisfaisante du dossier présenté
Les explications complémentaires fournies au cours de nos rencontres.

o larégularité de la tenue des trois (3) permanences en mairie de Villeneuve d’Olmes, siége de
I'enquéte publique.

e L’intérét du public pour ce dossier qui s’est manifesté.

Qu’aucune contestation ne remettait en cause le bienfondé des mesures prises

» Lamise a disposition lors de chaque permanence d’un local dans lequel le commissaire

enquéteur pouvait recevoir en toute indépendance,

Le commissaire enquéteur ayant examiné et analysé :

» latotalité du dossier

» Toutes les remarques et observations issues de I'enquéte publique

o lintérét que présente pour la commune de Villeneuve d’Olmes, la mise a jour des éléments
du PPRN

ANALYSE DES ELEMENTS DU BILAN

Considérant le respect des procédures administratives dans le cadre de 'enquéte publique,

Considérant les réponses détaillées apportées au questionnement du commissaire
enquéteur

Considérant que le projet présenté répond bien, sur le fond, aux objectifs réglementaires et
administratifs prescrits dans I’établissement d’un PPRN.
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Motivation de I’avis

Le Commissaire Enquéteur, aprés avoir demandé toutes les précisions nécessaires, permettant
Vanalyse des points soulevés par I'enquéte publique, a fourni ses observations en prenant en compte
I'ensemble des éléments.

Il s'avére que dans le périmétre réglementaire du projet de PPRN, toutes les contraintes formelles,
techniques, réglementaires et juridiques ont bien été respectées dans la forme.

Les questions soulevées par les analyses ont éveillé quelques points a remettre en ordre et en
particulier, I'identification de risques non intégrés dans la mission d'établissement de ce PPRN et
pourtant réels et avec un risque en augmentation, en particulier pour les incendies. Ces lacunes sur le
fond sont des faiblesses du dossier tel que présenté.

De nouvelles responsabilités pour la collectivité quil est impératif de prendre en charge.
Il ressort de ces constatations que I'évolution envisagée :

e Est conforme aux besoins de sécurité en rendant plus accessible le diagnostic des risques et
les mesures a prendre pour s'en protéger

e Au niveau de la législation et de la réglementation, toutes les transpositions en vigueur ont
été prises en compte.

e Neressence pas I'intégralité des risques naturels

o Ne préconise pas de mesures de surveillance active de l'entretien préventif & assumer pour
limiter les risques
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AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Réserves
Le commissaire enquéteur demande :

D'intégrer les nouveaux risques dans le PPRN, dont I'incendie

- De poser des jalons de surveillance pour contrdler que chacun s’engage bien a un
entretien actif des berges de ruisseaux et des exutoires pluviaux

D'identifier pour chacun en les informant des risques encourus

De proposer un guide de sensibilisation des populations aux mesures élémentaires a
appliquer face aux risques naturels en périodes perturbées

Au regard de ces constatations, et des arguments développés dans le rapport d'enquéte publique le
Commissaire enquéteur a pu librement fonder son opinion.

Avis

En conséquence, le commissaire enquéteur émet un AVIS FAVORABLE AVEC RESERVES,
a I'enquéte portant sur la révision du PPRN de Villeneuve d'Olmes.

Fait a Les Cabannes le 24 mars 2023
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